DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente de la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado que funge durante el presente receso de ley recibio,
para estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto mediante el cual se expide la
Ley de Salud Mental del Estado de Tamaulipas, promovida por el Diputado
Alfonso de Leodn Perales, Representante del Partido Movimiento Ciudadano de

la Sexagésima Segunda Legislatura.

Quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las facultades
conferidas a este érgano congresional por los articulos 61 y 62 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado; 46 parrafo 1, 53 parrafo 1y 2, 56 parrafo 2, 58
y 95 parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado, procedimos al estudio de la Iniciativa de

referencia a fin de emitir nuestra opinion a través del siguiente:

DICTAMEN

I. Antecedentes.

La Iniciativa de mérito forma parte de los asuntos que se encuentran
pendientes de dictaminar del periodo ordinario de sesiones recientemente
concluido, y fue turnada por disposicion legal a la Diputacion Permanente,
cuyos integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este
Honorable Congreso del Estado, a fin de analizar la accion legislativa que nos

ocupa y emitir nuestra opinion al respecto.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

II. Competencia.

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en
definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58
fraccion | de la Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso
del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el

ejercicio del poder publico, como es el caso que nos ocupa.
lll. Objeto de la accidn legislativa.

La iniciativa que se dictamina, tiene por objeto expedir la Ley de Salud Mental
en el Estado de Tamaulipas, con el fin de garantizar la rehabilitacion y el
tratamiento de las personas que padecen enfermedades o trastornos que
afectan su bienestar psiquico.

IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa.

El autor de la accion legislativa refiere en primer término que concibe el
bienestar a la Salud como un derecho Universal el cual comprende la salud
fisica, social y mental, esta Ultima relacionada a los trastornos mentales y
atendiendo a este derecho a través de la creacidon de la presente ley pretende
garantizar la rehabilitacion y el tratamiento en la atencibn de estas
enfermedades, argumenta que la salud mental es el bienestar en el cual una
persona se encuentra consciente de sus propias capacidades, para afrontar
tensiones de la vida misma, estando de esta manera en la posibilidad de una
vida productiva y fructifera a favor de el mismo y de la propia comunidad,
otorgando a estas personas él mismo valor que se reclama para todos, el
desarrollo de la capacidad de amar, la ejecucion de las funciones normales y la
capacidad de emitir juicios apropiados, sin importar su estatus o condicion

social en que se encuentre.
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Expresa también que busca garantizar el acceso a tratamiento a cualquier
persona con padecimientos mentales, enfermos crénicos o0 que usen
habitualmente estupefacientes o sustancias psicotropicas; y su rehabilitacion
misma, regulando la organizacion, operacion y supervision de las instituciones
destinadas a la atencidén de estas enfermedades, las cuales deben ajustarse a
principios éticos, sociales, cientificos y legales que establezca la ley propuesta

para su aplicacion.

De igual forma pretende promover la orientacion y difusion por medio de las
instituciones de salud, centros de readaptacion, de atencibn a menores
infractores, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas y en coordinacion con
las autoridades competentes en vias de promover la salud mental en nuestro

estado.

Manifiesta que ve con preocupacion los efectos sociales que causan los
trastornos mentales que han ido en aumento en los ultimos afios dafiando, el
entorno social, lo cual recae en depresion, ausencia laboral, alcoholismo,
esquizofrenia, y el creciente aumento en suicidios y toda clase de adicciones
por la falta de informacion y atencion oportuna.

Continda afirmando que con la aprobacion del cuerpo legal promovido, el
Estado y los municipios estaran en la posibilidad de impulsar la creacion de la
infraestructura hospitalaria necesaria para atender a miles de personas que
sufren algin padecimiento mental, entre ellos los indigentes que deambulan
por la calle sin gue nadie les brinde apoyo alguno, es darle énfasis y atencién a
ese rubro que tiene que ver con las afecciones mentales, desde la mas minima
que pudiera ser depresion o estrés hasta otros problemas de tipo psicologico

como anorexia, bulimia y las adicciones.
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En ese sentido, manifiesta su preocupacion en relacion al trato inhumano al
gue son sometidos los indigentes, por tal razén, a través de la accion legislativa
pretende que el Estado, por medio de las instituciones de gobierno, le garantice
a las personas su derecho a la salud y a un trato digno.

De igual manera busca proteger a los jovenes que tienen el derecho a una
educacion familiar integral en cuanto a valores morales y medidas de higiene

mental, preceptos incluidos en la Ley de Desarrollo Familiar.

Asi también, hace mencion de la violencia psicoldgica en todos los aspectos,
no soélo la intrafamiliar si no la laboral, escolar, y el bullying, ya que pueden
llegar a ocasionar trastornos en la vida de los nifios, es decir en su proyecto de
ley estan incluidos el acceso a este derecho universal para cualquier etapa de

nuestra vida.

Finalmente, el promovente refiere que la promocion de la salud mental consiste
en acciones que creen entornos y condiciones de vida que propicien la salud
mental y permitan a las personas adoptar y mantener modos de vida
saludables. Agrega que, entre ellas, hay una serie de acciones para aumentar
las posibilidades de que mas personas tengan una mejor salud mental, siendo
este el fin que se pretende, es necesaria la incorporacion de los sectores
publico y privado en aspectos como la educacion, el trabajo, la justicia, el

transporte, el medio ambiente, la vivienda o la asistencia social.
V. Consideraciones de la Diputacion Permanente.
Una vez realizado el andlisis y estudio de la accion legislativa planteada a este

Poder Legislativo local, quienes integramos este Organo dictaminador nos

permitimos realizar las siguientes consideraciones.
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En primer término, es de sefalarse que la pretension del accionante, se estima
meritoria, atendiendo su fin dltimo, ya que tutela la salud y més aun porque se
encuentra encaminada hacia la salud fisica, social y mental, esta Ultima
relacionada a los trastornos mentales, ademas de que tiene como propdsito

atender un problema real que atafie a la sociedad.

Al efecto cabe asentar que de un andlisis a la Ley General de Salud, se deriva
que el articulo lo. Bis sefala que se entiende por salud a un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de

afecciones o enfermedades.

Asi también, en la misma legislacion se tiene contemplado en su articulo 2o.
gue una de las finalidades del derecho a la proteccion a la salud es el bienestar
fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus

capacidades.

De igual manera, del articulo 65 fraccion Il de dicho ordenamiento general en
materia de salubridad, se concluye que las autoridades sanitarias, educativas y
laborales, en sus respectivos ambitos de competencia, apoyaran y fomentaran
las actividades recreativas, de esparcimiento y culturales, destinadas a

promover la salud fisica y mental de sus integrantes.

Ademas, en lo que respecta a salud mental, el Titulo Tercero denominado
Prestacion de los Servicios de Salud, contempla un Capitulo VII que lleva por
nombre Salud Mental, a fin de establecer las bases que regirdn la oportuna
atencion de todas aquellas personas que cuentan con un trastorno mental que

altere su conducta.
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Dentro del Capitulo mencionado en el parrafo anterior, es de resaltar que se
tiene como una prioridad la prevencion y atencion de los trastornos mentales y
del comportamiento, y que su debida atencion deberd brindarse con un
enfoque comunitario, de reinsercion psicosocial y con estricto respeto a los

derechos humanos de los usuarios de estos servicios.

Con relacién a las previsiones legales antes expuestas, se colige que la
atencion de la salud mental cuenta con bases soélidas en la legislacion vigente
de nuestra entidad, y se plantea, dentro de ésta, como una premisa para las
autoridades sanitarias, procurar un bienestar emocional, psiquico y social de
las personas que padecen algun trastorno para que puedan desempefiar un
papel fundamental dentro de la sociedad, coadyuvando asi a su desarrollo

fisico, mental y social.

Esto es asi, ya que los gobiernos estatales cuentan con competencia dentro del
rubro de la salud mental, y para mayor ilustracion y claridad se transcribe el

articulo 73 de la Ley General de Salud:

“Articulo 73.- Para la promocién de la salud mental y la atencion de
las personas con trastornos mentales y del comportamiento, la

Secretaria de Salud, las instituciones de salud vy los gobiernos de las

entidades federativas, en coordinacibn con las autoridades

competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran:

I. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales vy
recreativas que contribuyan a la salud mental, preferentemente a

grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

II. La difusién de las orientaciones para la promocion de la salud
mental, asi como el conocimiento y prevencion de los trastornos

mentales y del comportamiento;



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

[ll. La realizacion de programas para la prevencion y control del uso
de substancias psicotropicas, estupefacientes, inhalantes y otras
substancias que puedan causar alteraciones mentales o

dependencia;

IV. Las acciones y campafias de promocion de los derechos de las
personas con trastornos mentales y del comportamiento, asi como
de sensibilizacion para reducir el estigma y la discriminacion, a fin de

favorecer el acceso oportuno de la atencion;

V. La implementacion estratégica y gradual de servicios de salud
mental en establecimientos de la red del Sistema Nacional de Salud,

que permita abatir la brecha de atencién;

VI. La investigacién multidisciplinaria en materia de salud mental,

VII. La participacion de observadores externos para vigilar el pleno
respeto de los derechos humanos de las personas con trastornos
mentales y del comportamiento, que son atendidas en los

establecimientos de la red del Sistema Nacional de Salud, y

VIII. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan a
la prevencion, atencion y fomento de la salud mental de la

poblacién.”

Las previsiones legales que anteceden engloban las atribuciones que le
competen a las entidades federativas en torno al tema en estudio, y con
relacion a las cuales se desprende la obligacion de adoptar politicas publicas
qgue incluyan con caracter preferente a las personas que padecen de alguna
enfermedad mental, para que éstas puedan contar con una participacion plena
en la vida social y mejorar su comportamiento mediante las acciones descritas

anteriormente.
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Ahora bien, en lo concerniente a la competencia del Estado, es de sefialarse
que la estructura de la Secretaria de Salud, cuenta con la Subsecretaria de
Prevencion y Promocion de la Salud, en la cual existe la Direccion de Medicina
Preventiva, siendo una de las areas de esta direccion el Departamento de

Salud Mental que establece anualmente un Programa Estatal en Salud Mental.

Dicho Programa, contempla reforzar e inducir un mayor dinamismo al proceso
de transformacion y modernizacién que se viene instrumentando para mejorar y
ampliar la calidad de la atenciébn a las personas que padecen trastornos

mentales y de la conducta en los Servicios de Salud del Estado.

Asi también, el disefio del Programa Estatal de Salud Mental considera las
recomendaciones de organismos internacionales, como lo son la Organizacion
de las Naciones Unidas, Organizaciéon Mundial de la Salud, Organizacion
Panamericana de la Salud y Organismos No Gubernamentales, para promover
los sistemas de atencion a la salud mental, y desde luego toma en cuenta la
dimensién de algunos problemas y enfermedades mentales propuestos como
Programas Especificos, cuyo conocimiento y ejecuciéon se difunde y supervisa
por el Responsable del Programa de Salud Mental, tanto en Jurisdicciones

Sanitarias, como en Hospitales Generales, Civiles, Infantiles y Psiquiatricos.

De igual manera, de la operacion del Programa Estatal de Salud Mental, se
aportan elementos decisivos para la intervencion sobre los factores
psicosociales que influyen sobre la salud y el bienestar, y sirve como
instrumento de enlace para la concertacidbn de acciones con otros sectores
sociales, otras instituciones y otro programas de la misma institucion que

contribuyan al desarrollo humano.

En ese sentido, y con base en informacion oficial, la salud mental de los

Tamaulipecos se atiende con la siguiente infraestructura:
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38 Modulos de Salud Mental distribuidos en los tres niveles de atencion
en las 12 Jurisdicciones Sanitarias.

2 UNEME-CISAME, uno ubicado en Ciudad Victoria y otro en Nuevo
Laredo.

2 Hospitales de Salud Mental: Hospital Psiquiatrico de Tampico con 60
camas; y Centro Estatal de Salud Mental, en Matamoros con 32 camas.

En tal sentido, las principales Acciones del Programa de Salud Mental

desarrolladas de 2011 a 2013, se resumen en lo siguiente:

Actividades de Asistencia Directa:

- Mas de 234 mil consultas psicolégicas.

-1, 857 pacientes tratados en Hospitalizacion y rehabilitados en el area
psicosocial.

Acciones en Capacitacion, Promocion y Educacién para la Salud:

-3, 335 Acciones (Cursos a personal, platicas psicoeducativas a

poblacidén general, maestros y familiares de pacientes).

-Personal de Salud Mental en capacitacién continua en el uso de Guias

Clinicas de los 12 principales trastornos de Salud Mental.

Vinculacion con otros Programas (Acciones de Promocion, Prevencion y

Tratamiento).

-Tuberculosis, VIH/SIDA, Salud Reproductiva, Adicciones, Jbévenes

Saludables, Oportunidades (Enfermedades Crénico-Degenerativas).



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Por tal motivo, y tomando en consideracion los fundamentos legales y las
acciones emprendidas por las autoridades de salud en el Estado en torno al
objeto de la iniciativa que se dictamina, consideramos que carece de
factibilidad la expedicion de la Ley de Salud Mental en el Estado de Tamaulipas
propuesta, ya que no es necesario establecer leyes especificas para cada
programa de atencion sanitaria, ademas de que los objetivos y acciones que
contempla la referida ley, se encuentran implicitos en la Ley de Salud para el

Estado de Tamaulipas y el Programa Estatal de Salud Mental.

Es asi que a la luz de las consideraciones antes expuestas, estimamos que ya
esta siendo debidamente atendido el objeto de la pretension que impulsa al
accionante a promover su accion legislativa, por ello es de sefialar que se
actualiza su improcedencia, en virtud de que se encuentra materializado el
propdsito fundamental de garantizar la rehabilitacion y el tratamiento de las
personas que padecen este tipo de enfermedades mentales, en nuestra

entidad federativa.

En tal virtud, y toda vez que ha sido determinado el criterio de los integrantes
de esta Diputacion Permanente con relaciéon al objeto planteado, quienes
emitimos el presente Dictamen estimamos conducente declarar improcedente
la accién legislativa sometida a nuestra consideracién, por lo que proponemos
a este Honorable Cuerpo Colegiado la aprobaciéon del siguiente dictamen con

proyecto de:
PUNTO DE ACUERDO
ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la iniciativa de Decreto que crea

la Ley de Salud Mental en el Estado de Tamaulipas, por lo tanto se archiva el

expediente relativo como asunto concluido.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su
expedicion.

11
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los 5 dias del mes
de septiembre de 2014. .

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CARLOS JAVIER GONZALEZ
TORAL
PRESIDENTE

DIP. IRMA LETICIA TORRES SILVA
SECRETARIA

DIP. ALVARO HUMBERTO
BARRIENTOS BARRON
SECRETARIO

Hoja de firmas del Dictamen recaido a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se expide la Ley de Salud Mental
del Estado de Tamaulipas.
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